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Politica de acoes Afirmativas
na Pés-Graduacao - UFSCar

1. O conceito

As primeiras politicas de a¢des afirmativas de que se tém noticia foram
adotadas na india, nos anos de 1940, com o objetivo de corrigir desigualdades
entre castas sociais. Entre nés, ganham relevancia a partir da experiéncia dos
Estados Unidos, nos anos de 1960, no quadro do movimento pelos direitos
civis. Também nos anos de 1940, no Brasil, Abdias do Nascimento comeca a
formular, sem entretanto utilizar a expressao, proposi¢des que visavam corrigir
desigualdades relativamente a populacdo negra. Varios paises da Europa, em
diferentes momentos, formularam proposicdées no mesmo sentido, valendo-se da
expressao “acao ou discriminacao positiva”. Em diferentes contextos, politicas
de agdes afirmativas assumem diferentes formas abrangendo principalmente
minorias étnicas, raciais e mulheres (MOEHLECKE, 2002).

Iniciativas, visando as acbes afirmativas, exigem planejamento com
a finalidade de promover a representacao de pessoas pertencentes a grupos
que tém sido ou excluidos do acesso a estudos, empregos (BERGMANN,
apud MOEHLECKE, 2002). Sob a perspectiva de construcdo dos direitos
humanos e superacao de violagao destes, leva-se em conta a vulnerabilidade
de determinados grupos e a especificidade de suas condi¢gdes sociais. Nesta
diregao, iniciativas visando acgdes afirmativas pretendem.

(...) eliminar desigualdades historicamente
acumuladas, garantindo a igualdade de
oportunidades e tratamento, bem como
compensar perdas provocadas pela
discriminagdoe marginalizagdo, decorrentes
de motivos raciais, étnicos, religiosos, de
género e outros. (SANTOS, 1999, apud
MOEHLECKE, p. 5).

Acdes afirmativas contemplam coletividades e individuos discriminados,
visando tanto a prevengao quanto a discriminagdo, como também reparagao
de seus efeitos. (DAFLON; FERES JUNIOR; CAMPOS, 2013). No ano de
1988, o texto constitucional traz, como parte dos direitos sociais, a protecao ao
mercado de trabalho da mulher e a reserva percentual de cargos em empregos



publicos para pessoas com deficiéncia. As politicas de ag¢des afirmativas tém
abrangido o mercado de trabalho, a representagdo das mulheres nos partidos, a
representacéo politica e o sistema educacional, em especial 0 ensino superior,
assim como iniciativas relativas a pessoas com deficiéncia.

A partir dos anos 2001, depois das conferéncias em que o Brasil
assumiu compromissos de combate as desigualdades, criam-se condi¢des
para atender demandas de grupos sociais com possibilidades de estudos para
ingressar na universidade, porém esse ingresso lhes era dificultado por razées
nao académicas. Nesse quadro, as universidades publicas, como ja vimos
anteriormente, notadamente as universidades federais, comegam a adotar
politicas de acdes afirmativas para o ingresso de estudantes no ensino superior.
Essas experiéncias das diferentes universidades fornecem argumentos, dados,
formulagbes que chegam a Lei No. 12.711, sancionada em 2012 (BRASIL,
2012a) e regulamentada pelo Decreto No. 7824/2012 (BRASIL, 2012b), que
garante a reserva de 50% das matriculas por curso nas universidades federais
e nos institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia a alunos oriundos do
ensino medio publico.

Com a promulgacao dessa Lei, atende-se a demanda de estudantes
de escolas publicas e oriundos de familia de baixa renda, assim como a
representatividade de pretos, pardos e indigenas em universidades publicas
federais. Grupos nao contemplados pela lei, como pessoas com deficiéncia
fisica e remanescentes de quilombos, também foram contemplados em politicas
institucionais de ac¢des afirmativas (DAFLON; FERES JUNIOR; CAMPQOS, 2013).

Em suma, as agdes afirmativas se resumem no conjunto de agdes que
visam ao combate a todas as formas de preconceito e discriminagao, bem como
promove a as condi¢cdes legais, materiais, pedagdgicas e outras necessarias
para a promo¢ao de equidade de grupos historicamente excluidos. Nesse
sentido, o presente documento tera como como diretrizes atender aos grupos
que de algum modo necessitam de atencao especial.

2. Legislacao

Ha um conjunto de recomendagdes e normas emanados de diferentes
fontes que orientam ou disciplinam os assuntos referentes a direitos humanos,
igualdade relacionada a grupos historicamente desprivilegiados, dentre outros.
Embora, a portaria 13/2016 MEC faga mencgao apenas a negros (pretos e pardos),
indigenas e pessoas com deficiéncia, a comissao recomenda que o escopo da
politica possa atingir o maior numero de pessoas com maior amplitude de direitos,
como por exemplo, idosos dentre outras pessoas que de algum modo estejam
em situacao de vulnerabilidade. Nesse sentido, no apéndice | deste documento,
ha uma colecéao de referéncias a textos que embasam as politicas aqui sugeridas
tentando atingir o maior numero possivel de grupos-alvo de inclusdo na pés-
graduacéao da UFSCar.



Dentre a legislacao internacional e nacional que se refere aos direitos dos
indigenas e da populagao negra pela promocéo da igualdade racial, citaremos
as que consideramos mais pertinentes e relacionadas diretamente ao ensino
superior. No entanto, ha outros grupos que possam estar fora do escopo das
leis sobre pessoas com deficiéncia , indigenas e negros que também precisam
de atencao especial, como por exemplo, idosos, gestantes, obesos que, embora
nao sejam atingidos por agdes de inclusdo, possam necessitar de condi¢cdes
de permanéncia nos programas de pds-graduagdo. Assim, cada grupo tera,
segundo a lei ou segundo principios préprios da universidade que promovam o
bem estar, a devida atencgao.

A seguir, estdo textos que compdem o marco legal ou que orientam
determinadas acoes.

- Convengéo 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT)

De acordo com Lima (2015, p.18), a sua ratificacdo foi uma importante
conquista para o reconhecimento dos indigenas enquanto povo, “[...] por for¢a da
ratificacéo pelo governo brasileiro da Convengao 169/OIT, deciséo ratificada pelo
Congresso Nacional, em junho de 2002 [...] os grupos indigenas sao coletividades
reconhecidas como povos que contam com demandas por sustentabilidade e
desenvolvimento diferenciado.

- Convengéo Internacional sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminag&o racial

A Convencéao, de modo geral, define discriminagao racial e coloca aos
Estados partes o compromisso de proibirem e eliminarem a discriminagao
racial e garantirem a igualdade de direitos. Em relagdo educacéao, a Declaragao
e 0 Programa de Ag¢ao de Durban instam em suas metas as nagdes unidas,
outras organizagdes internacionais e regionais e os Estados a compensarem
a minimizagdo da contribuicdo da Africa para a histéria do mundo e da
civilizacdo através do desenvolvimento e implementacdo de programas de
pesquisa, educagcdo e comunicacao de massa abrangentes e especificos para
disseminarem de forma ampla uma visao equilibrada e objetiva da importante e
valiosa contribuicdo da Africa para a humanidade.

O programa também exorta a revisao e a corregao dos livros textos e
dos curriculos para a eliminagao de elementos que venham promover racismo,
discriminagao racial ou reforgar esteredtipos.

- Convengdo concernente a discriminagdo em matéria de emprego e
profissdo. (Convengéo OIT 111)

Busca assegurar o compromisso dos Estados membros no combate a todo
e qualquer tipo de tentativa de destruir ou alterar a igualdade de oportunidades no
emprego ou profissdo, incluindo o acesso a formacéao profissional, ao emprego
e as diferentes profissdes e ainda, as condi¢gdes de emprego. Busca promover



politicas de igualdade de oportunidade e de tratamento em matéria de emprego
e profissdo, de modo a eliminar a discriminagao.

- Declaragéo das Nagbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

Determina direitos dos povos indigenas a sua autodeterminacgao, a terra,
a preservagao de seu patrimdnio cultural e outros.

- Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Destacamos os artigos 1°, 3°, 5° 7° e 227 que asseguram o direito: a
cidadania, dignidade humana, aos valores sociais do trabalho e livre iniciativa; a
construgcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagéo da pobreza,
da marginalizacdo, das desigualdades sociais, a promog¢ao do bem comum
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor e outras; o reconhecimento de que
todos sao iguais perante a lei e que a pratica do racismo é crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusao; dos trabalhadores urbanos e rurais,
com proibicao de diferenca de salarios por motivo de sexo, cor, estado civil, ou
deficiéncia; da crianga e do adolescente e do jovem, dentre outros, a educacéo,
a profissionalizagao, a cultura, de estar a salvo de discriminagao, exploracéao,
violéncia, opressao, dentre outras.

O Art. 210 assegura aos indigenas a aprendizagem em suas linguas
maternas e por processos proprios de aprendizagem; o Art. 215 garante os
direitos culturais e a protecdo as manifestagées das culturas indigenas, afro-
brasileiras e outras; o Art. 231 reconhece aos indigenas sua organizagao social,
costumes, linguas, crengas, tradi¢cdes, direitos originarios das terras que ocupam
dentre outros direitos.

A Lei Federal n. 10.639. Altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional incluindo os artigos 26 A e 79 B, complementada em 2008, pela lei
11.645 determina o ensino de histdria e cultura afro-brasileira, africana e indigena
nas escolas de ensino fundamental e médio. Resolugdo CNE/CP n. 01, de 2004.
Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes
Etnico-raciais e para o ensino de Histéria e Cultura Africana e afro- brasileira.

Articula-se ao Parecer CNE/CP n. 03 de 2004, que explicita conceitos,
conteudos e outras instrugdes para a implementacdo da Resolugdo CNE/CP
01/2004. Portaria CNE/CP 03/2004 afirma que “Reconhecimento implica justica
e iguais direitos sociais, civis, culturais e econémicos, bem como valorizagao da
diversidade daquilo que distingue os negros dos outros grupos que compdem a
populacao brasileira” e, ainda, que o reconhecimento “requer a adogao de politicas
educacionais e de estratégias pedagogicas de valorizagao da diversidade, a fim
de superar a desigualdade étnico-racial presente na educacéao escolar brasileira,
nos diferentes niveis de ensino.

- Politica Nacional de Saude Integral da Populagcao Negra (Brasil, 2009)

Determina acgdes voltadas a saude da populacdo negra, incluindo a
formacgao permanente de profissionais para o seu cumprimento.



- Lei Federal n. 12.288, de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial.

Busca garantir a populagao negra a efetiva igualdade de oportunidades,

seus direitos étnicos, o combate a discriminagao, dentre outros. Estimula o

poder publico a desenvolver agbes afirmativas, dentre outras, em diferentes

setores, com destaque para a educacéao, saude, cultura e emprego. Explicita que

reserva de vagas e cotas compdem acdes afirmativas de reparagao, voltadas a

determinadas populagdes. De acordo com o Estatuto, cabe ao Estado promover

e incentivar politicas de reparag¢des. Podemos ler no Estatuto da igualdade racial,
em seu Art. 4° que:

A participagdo da populagdo negra, em

condicdo de igualdade de oportunidade, na

vida econdmica, social, politica e cultural do

Pais sera promovida, prioritariamente, por

meio de: | - inclusdo nas politicas publicas

de desenvolvimento econdémico e social; Il -

adocdo de medidas, programas e politicas

de acao afirmativa; Il - modificacdo das

estruturas institucionais do Estado para o

adequado enfrentamento e a superagao

das desigualdades étnicas decorrentes

do preconceito e da discriminagao étnica;

IV - promogdo de ajustes normativos para

aperfeicoar o combate a discriminacdo étnica

e as desigualdades étnicas em todas as suas

manifestacdes individuais, institucionais e

estruturais; V - eliminagdo dos obstaculos

historicos, socioculturais e institucionais que

impedem arepresentacaodadiversidade étnica

nas esferas publica e privada; VI - estimulo,

apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas

da sociedade civil direcionadas a promogao

da igualdade de oportunidades e ao combate

as desigualdades étnicas, inclusive mediante

a implementagcao de incentivos e critérios de

condicionamento e prioridade no acesso aos

recursos publicos; VII - implementagcao de

programas de acao afirmativa destinados ao

enfrentamento das desigualdades étnicas no

tocante a educacao, cultura, esporte e lazer,

saude, seguranca, trabalho, moradia, meios

de comunicagdo de massa, financiamentos

publicos, acesso a terra, a Justica, e outros.

(Brasil. Estatuto da Igualdade racial. LEI N°



12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010).
- Lei Federal n. 12.711/2012

Denominada “lei de cotas” determina a reserva de vagas nos cursos
de graduacdo das universidades e dos institutos federais para estudantes
provenientes de educacao basica publica, considerando o recorte étnico e racial
(pretos, pardos, indigenas) e econdmico.

- Portaria MEC n.13/2016

Dispbe sobre a inducdo de Politicas de A¢des Afirmativas voltadas para
negros, indigenas e pessoas com deficiéncia na Pés-graduacéo. A portaria - que
leva em conta o Estatuto da Igualdade Racial, a constitucionalidade atribuida
as Acodes Afirmativas e a lei 12.711/2012 que institui a reserva de vagas em
cursos da graduacao - da o prazo de noventa dias para as Instituicbes Federais
de Ensino Superior apresentarem propostas de inclusdo e criarem comissdes
préprias, com a finalidade de dedicarem-se e aperfeigoarem a discussao.

Art. 1° As Instituicdes Federais de Ensino
Superior, no ambito de sua autonomia e
observados os principios de mérito inerentes
ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico e
de inovagao, terdo o prazo de noventa dias
para apresentar propostas sobre inclusao de
negros pretos e pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia em seus programas de pos-
graduacdo Mestrado, Mestrado Profissional
e ou Doutorado, como Politicas de Acgdes
Afirmativas.

Art. 2° As Instituicdes Federais de Ensino
deverao criar comissbdes proprias com a
finalidade de dar continuidade ao processo
de discussdo e aperfeicoamento das Acgdes
Afirmativas propostas.

2.1 Marco legal: pessoas com deficiéncia

Um avango também importante a ser destacado é o que diz respeito ao
panorama legal, no qual sdo marcos:

1. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) —
garante a educagao como um direito de todos.



2. ALeide Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n® 9394 (BRASIL,
1996) — dispbe sobre a lei de diretrizes e bases da Educagao Nacional e dedica
o capitulo V a Educacéao Especial enquanto modalidade de ensino.

3. A Lei N° 4.169, (BRASIL, 1962) — Oficializa as convengdes Braille
para uso na escrita e leitura dos cegos e o Codigo de Contracdes e Abreviaturas
Braille.

4, O Decreto 3.298 (BRASIL, 1999) — Regulamenta a Lei n° 7.853,
de 24/10/1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecdo, e da outras
providéncias.

5. A Lei 10.048 (BRASIL, 2000) — Da prioridade de atendimento as
pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por
criangas de colo.

6. A Lei n°® 10.226 (BRASIL, 2001) - Acrescenta paragrafos ao art.
135 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, que institui o Cddigo Eleitoral,
determinando a expedi¢ao de instru¢cdes sobre a escolha dos locais de votagao
de mais facil acesso para o eleitor deficiente fisico.

7. O Decreto n° 3.956 (BRASIL, 2001) - Promulga a Convengao
Interamericana para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra
as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.

8. A Lei n® 10.436 (BRASIL, 2002a) — reconhece a Lingua Brasileira
de Sinais (LIBRAS) como meio de comunicag¢ao da comunidade surda.

9. A Portaria n° 2.678 (BRASIL, 2002b) do Ministério da Educacao,
recomendou para todo o territério nacional as normas para o uso, o ensino, a
producao e a difusdo do Sistema Braille em todas as modalidades de ensino,
compreendendo o projeto da Grafia Braile para a Lingua Portuguesa.

10. O Decreto n° 7037 (BRASIL, 2009) - Dispbe sobre o Programa
Nacional de Direitos Humanos - PNDH, instituido pelo Decreto no 1.904, de 13
de maio de 1996, e da outras providéncias.

11. ODecreton®°5626 (BRASIL,2005)—-regulamentaalei10.436/2002—
Dispbe sobre o uso e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS). Institui a
obrigatoriedade do ensino de Libras em todos os cursos de formacgao inicial de
professores e fonoaudiologia.

12. ALein®11.126 (BRASIL, 2005) — Dispde sobre o direito do portador
de deficiéncia visual de ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo
acompanhado de cao-guia.






13. A Politica Educacional na Perspectiva Inclusiva (BRASIL, 2008) -
Educagao Especial constitui-se em modalidade transversal a todos os niveis,
etapas e modalidades, responsavel pela organizagao e oferta dos recursos e
servigos que promovam a acessibilidade, eliminando, assim, as barreiras que
possam dificultar ou obstar o acesso, a participagao e a aprendizagem.

14. O Decreto n°® 6949 (BRASIL, 2009) — ratifica como emenda
constitucional a Convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
(ONU, 2006) — assegura o acesso um sistema educacional em todos os niveis
de ensino.

15. A Lei n° 10.098 (BRASIL, 2000) - Estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.

16. O Decreton®5296 (BRASIL, 2004) - Regulamenta as Leis n° 10.048,
de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais
e critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade.

17. O Decreto n° 7611 (BRASIL, 2011) — dispde sobre o Atendimento
Educacional Especializado.

18. O Decreto n° 7612 (BRASIL, 2011) — Institui o Plano Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Plano Viver sem Limite.

19. ALein° 13.005 (BRASIL, 2014) que aprova o Plano Nacional de
Educacao (PNE) e da outras providéncias. — O Plano Nacional de Educacao
(PNE 2014-2024) é o documento que servira como diretriz para todas as politicas
educacionais do Pais para a proxima década - € composto por 12 artigos e
um anexo com 20 metas para a Educacgao, e tem como foco a valorizagao do
magistério e a qualidade da Educacao. A meta 4 do PNE, que trata da educacao
de pessoas publico-alvo da Educagao Especial.

20. A Lei n®12.764 (BRASIL, 2012) — Institui a politica nacional de
protecao dos direitos da pessoa com transtorno do espectro autista; e altera o
§ 3°do art. 98 da lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

21.  AlLein® 12769 (BRASIL, 2013) — Altera a Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional,
para dispor sobre a formacao dos profissionais da educagao e dar outras
providéncias.

22. ALein®13.146 (BRASIL, 2015) — Institui a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).






