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INTERESSADO: ProPG

ENCAMINHAMENTO: ProPG

ASSUNTO: Recomendacdo do Ministério Publico Federal acerca dos processos
seletivos de pds-graduacao da UFSCar.

I inguéritos civis gue apuraram falhas em processos
seletivos de pés-graduacao strictu sensu da UFSCar.

i, Recomendacdo do Ministério PuUblico Federal de
medidas que a UFSCar deve adotar a fim de sanar as
irregularidades apontadas.

Hi. Necessidade de acatamento intergral das
recomendacoes.

V. Processo de reforma dos processos seletivos de
p6s-graduacao desde o inicio de 2014, no qual a maior
parte das medidas recomendadas pelo MPF j& foram
adotadas.

V. Compilacdo de todas as medidas j& adotadas, das
recomendadas pelo MPF e de outras aptas a tornar os
processos seletivos de pés-graduacdo da UFSCar
alinhados com as disposicdes legais e constitucionais que
regem a questdo dos concursos publicos.

Vi. Providéncias a serem adotadas.

Senhora Procuradora-Geral,

1. Apods receber representacao dos interessados, o Ministério Publico
Federal abriu inguéritos civis para investigar processos seletivos de pés-graduacdao
levados a efeito pelo Programa de Pés-Graduacao em Engenharia de Producao (IC
1.34.023.000046/2012-79) e pelo Programa de Pos-Graduacao em Educacao (iC
1.34.023.000018/2014-13).
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2. Colhendo manifestacbes desta universidade sobre os casos, o MPF
considerou gue a UFSCar nao se prontificou a sanar as irregularidades apontadas e,
por isso, enviou a Recomendacao n? 2, de 09, de outubro de 2014, na qual requer
desta universidade que promova a regularizacao de seus editais de processos
seletivos de pds-graduacdo nos seguintes pontos:

a) exata indicacdo do nUmero de vagas para os programas de pods-
graduacao, inclusive as determinadas para cada linha de pesquisa;

b} previsao de interposicao de recurso durante as etapas de selecao,
permitindo que as decisGes tomadas pelas bancas avaliadoras possam ser
reavaliadas e, vislumbrando-se a necessidade, reformadas;

c) indicacao de todas as fases do processo seletivo, bem como os
critérios de avaliacdo em cada uma delas, deixando claro quais sdo as fases
eliminatérias e classificatérias, assegurando, assim, os preceitos consagrados na
Constituicao Federal de 1988.

3. Também é digno de nota que em marco de 2014 a UFSCar foi
cientificada de medida liminar exarada nos autos da Acéao Civil PUblica n® 0000432-
94.2014.403.6115 movida pelo préprio Ministério Pablico Federal, no bojo da qual o
juizo da 22 Vara Federal de S&o Carlos determinou que a UFSCar, sob pena de multa
de R$100.000,00 por descumprimento:

i) elaborasse editais de concursos docentes e de processos seletivos
de graduacao e poés-graduacao com a adocao de uma fase apds a divulgacado da
lista de habilitados ao certame, pela qual os participantes tenham a chance de
impugnar a participacao de membros da comissao ou banca julgadora;

ii) adotasse medidas concretas para evitar gue entre os inscritos em
concurso ou em processo seletivo discente e os membros da banca examinadora
ocorressem as seguintes situacdes:

| — membro que seja ou tenha sido cOnjuge ou companheiro de
candidato, mesmo que separado ou divorciado judicialmente;

il — membro gue seja ascendente ou descendente de candidato ou
colateral até o terceiro grau, seja o parentesco por consanguinidade ou afinidade;

i - o membro que tenha trabalho cientifico, técnico ou artistico-
cultural publicado, divulgado ou apresentado em coautoria com candidato inscrito;

IV - 0 membro que tenha sido orientador ou coorientador académico
do candidato, em nivel graduacao, especializacao /ato sensu ou mestrado;
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V - 0o membro que tenha sido orientador ou coorientador académico do
candidato, em nivel doutorado ou supervisor de pds-doutorado;

Vi - 0 membro que tenha amizade intima ou inimizade notéria com
algum dos candidatos ou com os respectivos conjuges, companheiros, parentes
consanguineos e afins até terceiro grau;

Vil - membro que tenha participado ou participe de mesmo projeto de
pesquisa ou grupo de pesquisa que candidato inscrito;

Viii - membro gue seja s6cio de mesma sociedade empresarial que
candidato inscrito;

IX - membro gue faca parte de diretoria de associacao de qualquer
natureza da qgual candidato inscrito também seja diretor;

X - membro que esteja litigando judicial ou administrativamente com
candidato ou respectivo cénjuge ou companheiro;

Xl - outras situacbes de impedimento ou suspeicao previstas em lei.

4. Destarte, e até mesmo para atender a liminar referida, a ProGP em
conjunto com esta Procuradoria Federal envidaram muitos esforcos na tentativa de
reformular os processo seletivos de pés-graduacdo para conforma-los ndo sé a
decisdo judicial, mas também aos ditames legais e constitucionais que regem a
matéria.

5. Assim, além de revisar um sem-nUmero de editais de processo seletivo
de pés-graduacdo strictu sensu, foi expedido por esta Procuradoria Federal, como
sintese desses esforcos, o Oficio n® 136/2014/PF/UFSCar/PGF/AGU o qual, adotando
caracteristica de oficio circular, explicava aos programas de pds-graduacdo como se
construir um edital em atendimento a liminar e aos preceitos juridicos que regulam
a matéria de concurso publico, da gual o processo seletivo de pds-graduacdo é
apenas uma espécie.

6. E, nesse sentido, como explica a Pré-Reitora de Pds-Graduacdo no
documento de fls. 08 destes autos, as medidas presentemente recomendadas pelo
Ministério Publico Federal ja foram todas adotadas espontaneamente pela UFSCar,
com excecao apenas da clara determinacao dos critérios de avaliacéo de cada uma
das etapas do processo seletivo, o que, todavia, ela ja vinha recomendando aos
programas de pés-graduacao nas revisoes gue fez dos editais de 2014.

7. Dessa forma, a Pré-Reitoria de Pés-Graduacdo nao se op6s a nenhuma
das recomendacdes do Ministério Publico Federal. Pelo contréario, tal pré-reitoria
informou até que pretende emitir portaria disciplinando a questdo da publicacao
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dos editais, qgue somente poderd acontecer apés revisdo de seus textos pelos
préprios pro-reitores (titular e adjunto) da area.

8. Ora, nesse contexto € que a Pré-Reitoria de Pés-Graduacdo requer
nossa andlise sobre a recomendacao do Ministério Pablico Federal, requerendo que,
em funcao da recomendacao, da aquiescéncia com as medidas sugeridas pelo MPF
e das diretrizes constantes do Oficio n® 136/2014/PF/UFSCar/PGF/AGU,
compilassemos uma diretriz geral para a elaboracao dos editais de pds-graduacao.

9. Em primeiro lugar, é digno de nota que as recomendacfes do
Ministério Plblico Federal devem realmente ser acatadas em sua integralidade, ja
gue elas visam e sao aptas a conformar a pratica da UFSCar nos processos seletivos
de pds-graduacao aos preceitos legais e constitucionais aplicaveis a espécie.

10. Com efeito, no processo seletivo de pds-graduacao levado a efeito pelo
PPGEP, objeto de investigacao no IC 1.34.023.000046/2012-79, a grande falha que
se verificou foi a completa imprevisdo de qualguer espécie de recurso no processo,
o gue contraria flagrantemente o art. 56 da Lei 9.784/1999 - j& que processo de
selecao de pds-graduacdo nada mais é que uma espécie de processo administrativo
~ In verbis:

Art. 56. Das decisées administrativas cabe recurso, em face de razdes
de legalidade e de mérito.

11. Destarte, fica patente a procedéncia da recomendacdo do MPF no
pormenor.
12. De outro lado, no processo seletivo do PPGE, investigado no IC

1.34.023.000018/2014-13, divulgou-se o edital sem qualquer indicativo no nimero
de vagas de pés-graduacado a que os candidatos inscritos concorriam e, bem assim,
sem apontamento dos critérios a ser utilizados na avaliacao dos candidatos nas
etapas do certame; o que destoava totalmente do Decreto 6.944/2009 que
regulamenta os concursos publicos no ambito federal (lembrando que processo
seletivo de pds-graduacao é espécie do género concurso publico), in litteris:

Art. 19. Deverdo constar do edital de abertura de inscricées, no
minimo, as seguintes informacdes:

il - numero de cargos ou empregos publicos a serem providos,;

/V - quantitativo de cargos ou empregos reservados as pessoas com
deficiéncia e critérios para sua admissdo, em consondncia com ©
disposto nos arts. 37 a 44 do Decreto n? 3.298, de 20 de dezembro de
1999,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3298.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3298.htm#art44
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3298.htm#art44
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Xill - enunciacdo precisa das disciplinas das provas e dos eventuais
agrupamentos de provas;

XV - numero de etapas do concurso publico, com indicacdo das
respectivas fases, seu cardter elfiminatério ou eliminatorio e
classificatorio, e indicativo sobre a existéncia e condicbes do curso de
formacé&o, se for o caso,

XVi - informacdo de que haverd gravacdo em caso de prova oral ou
defesa de memorial;

XVl - explicitacdo detalhada da metodologia para classificacao no
concurso publico;

XiIX - regulamentacdo dos meios de afericdo do desempenho do
candidato nas provas, observado o disposto na Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003,

XX/ - disposicoes sobre o processo de elaboracdo, apresentacao,
Julgamento, decisao e conhecimento do resultado de recursos.

13. Portanto, totalmente cabiveis as recomendacdes que o Ministério
Plblico, entidade com competéncia constitucional para atuar como fiscal do
cumprimento da lei, fez a UFSCar.

14. Posto isso, e dado que ha concordancia da ProPG em adotar tudo o que
foi recomendado, compilamos as diretrizes a serem adotadas na realizacdo de
processos seletivos de pds-graduacao, nos termos que se seguem.

15. Os editais devem ser elaborados com base na seguinte sequéncia de
eventos (cronogramaj):

1) prazo para inscricées e prazo para que qualguer cidadao possa
impugnar motivadamente o edital (por motivo de ilegalidade)
e/ou fazer pedido de esclarecimento em face de disposicao do
edital ou de qualquer de seus anexos.

2) prazo para que a CPG analise as impugnacfes ao edital e os
pedidos de esclarecimento, com divulgacao de eventuais
alteracbes de edital e divulgacao publica das respostas aos
pedidos de esclarecimento.

3) divulgacao dos componentes da comissaoc de selecao
{(providéncia que ndo se fard necessaria caso os membros da
comissao ja tenham sido indicados no préprio edital).

4) prazo para a comissao de selecao possa analisar as inscri¢cdes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.741.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.741.htm
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5)

6)
7)
8)

9)

10)
11)

12)

13)

14)
15)
16)

17)

18)
19)
20)
21)
22)
23)

divulgacao da lista de inscricbes deferidas e da lista de
inscricoes indeferidas pela comissao de selecao.

prazo para recurso em face de inscricao indeferida.

prazo para gue a comissao de selecao analise 0s recursos.
divulgacao do julgamento dos recursos e da lista definitiva de
inscricoes deferidas.

prazo para impugnacaoc em face de membros da comissao de
selecao.

prazo para analise das impugnacdes por parte da CPG.
divulgacdo da decisao da CPG em face das impugnacdes
apresentadas e em face das informacdes sobre vinculos
constante das fichas de inscricao, bem como divulgacao da
composicao definitiva da comissao de selecao (desde que,
dentre os nomes referidos no edital ou no item 2, remanescam
pelo menos 3 componentes). Caso haja necessidade de se
proceder a substituicdo de nome(s) para que a comissdo tenha
pelo menos 3 membros, deverd novamente ser adotados os
procedimentos dos itens 9) a 11).

prazo ou data para se proceder a 12 etapa da selecao (avaliacao
de projeto de pesquisa apresentado na inscricao, aplicacao de
prova escrita, aplicacao de prova oral, etc., tudo a depender da
opcao adotada pelo programa de pds).

publicacao do resultado da 12 etapa (incluindo rol de habilitados
a proxima fase, caso a 12 etapa de avaliacdo tenha carater
eliminatério).

prazo para recurso em face do resultado da 12 etapa.

prazo para gue a comissao de selecao analise os recursos.
divulgacao do resultado definitivo da 12 etapa (incluindo rol
definitivo de habilitados a préxima fase, caso a 12 etapa de
avaliacdo tenha carater eliminatério).

a partir daqui os itens 12, 13, 14, 15 e 16 se repetem em relacao
a cada uma das etapas subseguentes.

divulgacao do resultado final.

prazo para recurso em face do resultado final.

prazo para que a comissao de selecao analise 0s recursos.
divulgacao do resultado final definitivo.

matriculas.

inicio das aulas.
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16. Lembramos da conveniéncia em se nomear comissoes de selecdo com
muitos nomes conjuntamente a disposicao editalicia no sentido de que, reunida a
comissao com pelo menos 3 de seus membros, o trabalho sob seu encargo pode ser
desenvolvido.

17. Assim, se mesmo em face das informacbes sobre vinculos constantes
das fichas de inscricao bem como das impugnacdes em face de membro for
possivel se manter pelo menos 3 nomes da comissdo, nao haverd necessidade de
se proceder a substituicdo de membro e, com tal substituicdo, a reabertura de
prazo para impugnacao ao(s) novo(s) membro(s).

18. Deve ser especificado no edital o nUmero de vagas em relacdo as
guais o candidato concorrera bem como qual o ambito de concorréncia. Explico.

19. Ha casos em que a selecdo se faz simplesmente dentro do curso:
havendo, por exemplo, 10 vagas, os 10 primeiros classificados terdo direito a
matricula no curso de que trata o edital.

20. Em outras situacdes, os candidatos concorrem, nao ao total de vagas
disponibilizadas para o curso, mas as vagas disponiveis dentro de cada linha de
pesquisa. Portanto, em tais casos, as inscricbes devem ser feitas para cada linha de
pesquisa de forma distinta (ao escolher uma, o candidato abre mao das outras),
sendo que, quantas forem as linhas de pesguisa, tantas serdo as listas de
classificacao.

21. Seguindo o mesmo raciocinio acima, existem hipdteses em que a
disputa se da separadamente por eixo de pesqguisa e em outras a disputa se da
pelas vagas ofertadas por cada orientador.

22. A escolha de como fard sua selecdo pertence a cada programa de pods-
graduacdo. No entanto, deve-se deixar o mais claro possivel qual € o nimero de
vagas dentro do ambito em que se dard a concorréncia.

23. Os editais devem prever que, nas fichas de inscricao, os candidatos
informem se possuem algum dos seguintes vinculos em relacao: a) a membro da
comissao de selecao informada no edital, ou b) no caso da comissao ser composta
apo6s as inscricdes, em relacao aos membros do programa de pés-graduacao:

| - membro que seja ou tenha sido cOnjuge ou companheiro de
candidato, mesmo gue separado ou divorciado judicialmente;

Il — membro que seja ascendente ou descendente de candidato ou
colateral até o terceiro grau, seja o parentesco por consanguinidade ou afinidade;

il - o membro que tenha trabalho cientifico, técnico ou artistico-
cultural publicado, divulgado ou apresentado em coautoria com candidato inscrito;
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IV - 0 membro que tenha sido orientador ou coorientador académico
do candidato, em nivel graduacao, especializacao lato sensu ou mestrado;

V - 0 membro que tenha sido orientador ou coorientador académico do
candidato, em nivel doutorado ou supervisor de pés-doutorado;

Vi - 0 membro que tenha amizade intima ou inimizade notéria com
algum dos candidatos ou com os respectivos cdnjuges, companheiros, parentes
consanguineos e afins até terceiro grau;

Vil - membro que tenha participado ou participe de mesmo projeto de
pesquisa ou grupo de pesquisa gue candidato inscrito;

Viii - membro gue seja s6cio de mesma sociedade empresarial que
candidato inscrito;

IX - membro que faca parte de diretoria de associacao de qualquer
natureza da qual candidato inscrito também seja diretor;

X - membro que esteja litigando judicial ou administrativamente com
candidato ou respectivo conjuge ou companheiro;

Xi - outras situacdes de impedimento ou suspeicao previstas em lei.

24. Os editais também devem prever de forma clara a forma como sera
pontuada cada etapa de selecao e, bem assim, arrolar detalhadamente todos os
critérios usados para avaliacdo dos candidatos. De igual forma, deve constar de
forma expressa no edital quais sdo as etapas meramente classificatérias e quais
sao as etapas eliminatérias do certame.

25. E, também, é digno de nota que todos os atos do processo de selecao
(editais, provas, listas de presencas, listas de aprovados em cada fase, atas de
sessbes de defesa de projetos de pesquisa dos candidatos nas guais se registram a
avaliacao dos candidatos, relatérios final e de cada etapa do certame, etc.) devem
ser devidamente autuados em processo administrativo da UFSCar {(agueles abertos
pelo Departamento de Expedicao e Arquivo e que comegam COm a numeracao
23112), a fim de que haja registro formal e guarda de todos os documentos
envolvidos no procedimento. As midias de eventuais gravacbes - se tal for
disciplinado no edital - devem ser anexadas na contracapa do processo
administrativo.

26. Por fim, cumpre lembrar que todos os atos devem ser formalizados:
reunides devem ser registradas em ata, as avaliacdes de material escrito devem ser
feitas nas préprias provas e pecas apresentadas pelos candidatos ou em fichas
exclusivas para tal mister, entrevistas ou sessdes de defesa de projetos de pesquisa
devem ter atas de avaliacao, etc.
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27. Cremos serem estas as diretrizes gerais solicitadas pela ProPG,
compilando o trabalho anteriormente ja desenvolvido pela prépria pré-reitoria em
conjunto com esta Procuradoria Federal com as recomendacdes ora apresentadas
pelo MPF, sem prejuizo de que no futuro essas diretrizes possam passar por
revisdes e aperfeicoamentos.

Conclusao

28. Ex positis, sugerimos que a Reitoria responda ao oficio do Ministério
Publico Federal que trouxe as recomendacoes ora discorridas no sentido de que as
acata e que a Pré-Reitoria de Pés-Graduacdo adotard medidas concretas para
implementa-las em todos os processos seletivos de pds-graduacao da UFSCar.

29. A ProPG sugerimos a adocao das diretrizes versadas nos itens 15 a 26
desta manifestacao, sugerindo ainda que, com base nelas, elabore um anteprojeto
de resolucado a ser submetido a apreciacdo do Conselho de Pés-Graduacao - CoPG, a
gquem recomendamos gue aprove as medidas versadas neste parecer.

30. Destarte, encaminhamos os autos a ProPG para ciéncia e providéncias
de sua alcada, com a recomendacdo para que em seguida envie os autos a Reitoria
para que se responda ao Ministério Plblico Federal.

A consideracdo superior.

Sao Carlos, 27 de marco de 2015.
Marcelo Antonio Amorim Rodrigues
Procurador Federal
Aprovo o parecer. Encaminhe-se a ProPG.

Em 27.03.2015.

Patricia Ruy Vieira
Procuradora-Geral — PF/UFSCar



